ROMANIA
JUDETUL OLT
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL

Piata Victoriei, nr. 10, cod pogtal 235200, Caracal

Tel: (0249) 511386/ 511384 Email: office@primariacaracal.ro
Fax: (0249) 517516/ 517518 Web: www.primariacaracal.ro

HOTARAREA NR. 32/31.03.2021

REFERITOR LA: respingerea plangerii prealabile nr. 42/09.03.2021 formulati de Federatia
pentru Protectia Animalelor si Mediului cu sediul in Tulcea, str. Aleea Merisor, bl. A3, sc. B, ap. 4, jud.
Tulcea, impotriva H.C.L. Caracal nr. 27/26.02.2021

AVAND iN VEDERE:

- Referatul de aprobare nr. 18136/23.03.2021 al Primarului Municipiului Caracal;

- Raportul de specialitate nr. 18138/23.03.2021 al Serviciului Juridic-Contencios, Autoritate
Tutelara din cadrul Primériei municipiului Caracal;

- Prevederile H.C.L. Caracal nr. 27/26.02.2021 privind aprobarea Protocolului de colaborare-
cadru dintre UAT Municipiul Caracal si Serviciul Public de Gestionare a Cainilor Fard Stipan Slatina;

- Plangerea prealabild nr. 42/09.03.2021 formulatd de Federatia pentru Protectia Animalelor si
Mediului;

- Prevederile art. 7, art. 8 si art. 11 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile art. 129 alin. 1 si alin. 14, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Raportul de avizare al Comisiei pentru activititi juridice, disciplind, muncé, cereri, sesizéri a
Consiliului local al municipiului Caracal,

in temeiul art. 196 alin. 1 lit. a si art. 197 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL
HOTARASTE:

ART. 1. Se aprobi respingerea plangerii prealabile nr. 42/09.03.2021 formulatd de Federatia
pentru Protectia Animalelor si Mediului cu sediul in Tulcea, str. Aleea Merisor, bl. A3, sc. B, ap. 4, jud.
Tulcea, impotriva H.C.L. Caracal nr. 27/26.02.2021privind aprobarea Protocolului de colaborare-cadru
dintre UAT Municipiul Caracal si Serviciul Public de Gestionare a Céinilor Féara Stipéan Slatina.

ART. 2. Motivele respingerii se regasesc in anexa la prezenta hotarare.

ART. 3. Prezenta hotirire poate fi contestatd la instanta de contencios administrativ competentd
conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare.

ART. 4. Prezenta hotirire va fi comunicatd Institutiei Prefectului - Judetul Olt, Primarului
municipiului Caracal, Directiei Ad-tie Publica Locald, Juridic-Contencios si Federatiei pentru Protectia
Animalelor si Mediului la adresa de corespondenta Tudor Vladimirescu, str. Briilei nr. 83, jud. Braila.
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Hotiréarea a fost adoptata cu 17 voturi pentru
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Prin H.C.L. Caracal nr. 27/26.02.2021 a 'fost ‘aprobat Protocolul de colaborare-cadru dintre UAT
Municipiul Caracal si Serviciul Public de Gestiotare-a-Cainilor Fira Stapan Slatina.

Federatia pentru Protectia Animalelor si Mediului cu sediul in Tulcea, str Aleea Merisor, bl. A3, sc. B,
ap. 4, jud. Tulcea, prin plangerea prealabila nr. 42/09.03.2021 a solicitat revocarea H.C.L. nr. 27/26.02.2021.

Plangerea formulata este neintemeiata pentru urmétoarele motive:

1. oportunitatea adoptarii hotérarii contestate este determinaté de situatia in care la nivelul Primariei
municipiului Caracal au fost inregistrate multiple solicitiri ale cetitenilor, institutiilor de nvatimant,
asociatiilor de locatari, privind gésirea unor solutii urgente de rezolvare a problemelor ridicate de prezenta
animalelor fird stéipan in imediata apropiere a unititilor de invétamant, in cartierele din municipiu, in zona
centrald si in zona pietei agroalimentare.

Prin hotérarea contestati s-a aprobat Protocolul de colaborare-cadru dintre UAT Municipiul Caracal si
Serviciul Public de Gestionare a Céinilor Fara Stipan Slatina in acest sens fiind respectate prevederile art. 7
pet.13 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
cdrora ,, in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare,,.

2. in ceea ce priveste incalcarea prevederilor art.81 din Legea nr.24/2000 raportat la OUG nr.155/2001,
aritam cé, actul administrativ a fost adoptat in baza dispozitiilor art.3 din HG nr.1059/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan potrivit carora “serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fara stapan, infiintate potrivit art. 1 alin. (1) din ordonanta de urgenta, desfasoara activitatea de
gestionare a cainilor fara stapan pe raza unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv a subdiviziunilor
acestora, la nivelul carora au fost infiintate, si, in functie de posibilitati, pot incheia protocoale de colaborare
cu unitatile administrativ-teritoriale cu care se invecineaza, precum si cu orice alta unitate administrativ-
teritoriala de pe raza judetului.”

3. in ceea ce priveste incélcarea prevederilor art.2 alin.4 din OUG nr.155/2001 “serviciile specializate
pentru gestionarea cainilor fara stapan pot fi concesionate numai catre persoane juridice, asociatii sau fundatii
care desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor. Acestea vor contracta servicii veterinare, potrivit
reglementarilor legale in vigoare” facem precizarea cé:

Prin actul administrativ adoptat, Consiliul Local Caracal a aprobat incheierea unui protecol de
colaborare nefiind vorba despre o concesionare, situatie in care nu sunt aplicabile prevederile art.2 alin.4 din
OUG nr.155/2001.

4, referitor la adoptarea actului administrativ cu incélcarea definitiei ,,protocol de colaborare,, confundat
cu ,,contractul de prestari servicii,, si al lipsei temeiului de drept al aprobdrii privind ,,colaborarea,, aratam:

Raportat la speta de fatd, protocolul de colaborare reprezintd o forma de cooperare intre doua autoritati
publice locale din acelasi judet avind ca obiectiv realizarea unui interes public. Subliniem c#, incheierea
protocolului nu excede prevederilor legale, fiind expres prevazut in HG nr.1059/2013, respectiv: ,,protocoalele
de colaborare pot fi incheiate numai atunci cand serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara
stapan dispun de logistica necesara pentru a asigura capturarea, transportul si cazarea cainilor fara stapan
din unitatile administrativ-teritoriale invecinate, precum si cei din alte unitati de pe raza judetului, cu
respectarea conditiilor pentru functionarea adaposturilor pentru caini...."”

Prin urmare, protocolul de colaborare nu poate fi confundat cu contractul de prestari servicii.

5. cu privire la incalcarea prevederilor art.12 alin.5 din HG nr.1059/2013 “este interzisa mutarea cainilor
fara stapan din zona in care se afla in alta zona” precizdm cé, acest articol nu este incident in speta de fata,
cdinii fard stdpan fiind luati de pe domeniul public al Municipiului Caracal si cazati intr-un adapost si nu
mutati dintr-o zona in alta.



Potrivit art.5 alin.5 din HG nr.1059/2013 “in adaposturile publice pot fi adapostiti cainii fara stapan
capturati pe raza unitatilor administrativ-teritoriale care le-au amenajat, cainii fara stapan din unitatile
administrativ-teritoriale vecine, precum si cainii fara stapan din unitatile administrativ-teritoriale aflate pe
raza aceluiasi judet...”.

6. referitor la incilcarea prevederilor HCL nr.19/28.03.2016, ardtam ci, prin acest act administrativ a
fost aprobat infiintarea Serviciului de Gestionare a ciinilor fara stapan si a Regulamentului de organizare si
functionare al acestuia, insd datoritd costurilor ridicate si a fondurilor bugetare limitate, acesta nu este
functional.

7.1n ceea ce priveste restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertdti cetdtenesti, prin adoptarea actului
administrativ, aratdm cd, prin incheierea protocolului nu este interzisd sau impiedicatd adoptia sau revendicarea
cinilor capturati. Mai mult la art.8 si art.11 din protocolul de colaborare incheiat este prevazutd atat
revendicarea cét si adoptia, perfectarea actelor de adoptie cdzénd exclusiv in sarcina Serviciului public de
gestionare a cdinilor fard stdpan Slatina.

8. in ceea ce priveste instigarea la uciderea cdinilor prin adoptarea HCL nr.27/2021:

Art. 10 din Protocolul de colaborare prevede c, in situatia in care cinii nu vor fi revendicati sau adoptati
vor fi eutanasiati sau mentinuti In addpost, dupd expirarea termenului de 14 zile lucritoare conform art.35
alin.1 din HG nr.1059/2013 in baza unei decizii emisa de catre o persoand imputernicita in acest sens, de cétre
Primarul UAT Municipiul Caracal, in termenul stabilit prin aceastd decizie.

9. referitor la decizia de eutanasiere:

Decizia de eutanasiere a cainilor se emite in conditiile art.35 din HG nr.1059/2013 potrivit céruia,
imputernicitul primarului emite decizii de eutanasiere exclusiv pentru cainii fara stapan din adaposturile
publice administrate de serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan. Legiuitorul nu prevede
expres adapost propriu.

10. in ceea ce priveste inexistenta unor prevederi legale privind incheierea unui protocol de colaborare in
OUG nr.155/2001, precizam:

Prin HG nr.20/2021 s-au adus modificéri la normele metodologice de aplicare a OUG nr.155/2001 dand
posibilitatea incheierii unui protocol de colaborare cu wunitatile administrativ-teritoriale cu care se
invecineaza, precum si cu orice alta unitate administrativ-teritoriala de pe raza judetului.

Normele metodologice sunt texte care detaliaza pas cu pas modul in care un anumit act normativ, trebuie
sa fie pus in preacticé.
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