ROMANIA
AT JUDETUL OLT
e CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL

Piata Victoriei, nr. 10, cod postal 235200, Caracal
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HOTARAREA NR. 63/30.06.2020

REFERITOR LA: respingerea plangerii prealabile nr. 86/28.05.2020 formulati de MARGEZO
GEOMAR S.R.L. impotriva H.C.L. Caracal nr. 20/28.02.2020

AVAND iN VEDERE:

- Referatul de aprobare nr. 28837/25.06.2020 al Primarului Municipiului Caracal;

- Raportul de specialitate nr. 28838/25.06.2020 al Directiei Ad-tie Publicd Local, Juridic-Contencios,
Servicii Asistentd Sociald din cadrul Primariei municipiului Caracal;

- Prevederile H.C.L. Caracal nr. 20/28.02.2020 privind inchirierea prin licitatie public, a spatiilor
comerciale situate in Piata Agroalimentar (corpurile A, B, C, D), str. Antonius Caracalla nr. 22, ce apartin
domeniului public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai Eminescu, nr. 20A sia
spaiilor comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al municipiului Caracal;

- Plangerea prealabila nr. 86/28.05.2020 formulati de MARGEZO GEOMAR S.R.L.:

- Prevederile art. 7, art. 8 si art. 11 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificérile si completirile ulterioare;

- Prevederile art. 129 alin. 1 si alin. 14, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile $i completarile ulterioare;

- Raportul de avizare al Comisiei pentru activititi juridice, disciplind, munci, cereri, sesiziri a
Consiliului local al municipiului Caracal; -
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In temeiul art. 196 alin. 1 lit. a si art. 197 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL
HOTARASTE:

ART. 1. Se respinge plangerea prealabila nr. 86/28.05.2020 formulati de MARGEZO GEOMAR
S.RL. impotriva H.C.L. Caracal nr. 20/28.02.2020 privind inchirierea prin licitatie publica, a spatiilor
comerciale situate in Piaja Agroalimentara (corpurile A, B, C, D), str. Antonius Caracalla nr. 22, ce apartin
domeniului public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai Eminescu, nr. 20A sia
spatiilor comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al municipiului Caracal.

ART. 2. Motivele respingerii se regisesc in anexa la prezenta hotirare.
ART. 3. Prezenta hotérdre poate fi contestatd la instanta de contencios administrativ competenti

conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare.

< j_{‘{ 4. Prezenta hotdrdre va fi comunicatd Institutiei Prefectului - Judetul Olt, Primarului
‘tlﬁiéi[iiﬂl}]ll\@ racal, Directiei Ad-tie Publicd Locala, Juridic-Contencios si MARGEZO GEOMAR S.R.L..
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Hotarérea a fost adoptata cu 14 voturi pentru si 4 abtineri /
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Prin H.C.L. nr. 20/28.02.2020 a fost aprobati mchmem\m;a@mtape publicd, a spatiilor comerciale
situate in Piata Agroalimentard (corpurile A, B, C, D), str. Antonius Caracalla nr. 22, ce apartin domeniului
public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai Eminescu, nr. 20A si a spatiilor
comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al municipiului Caracal.

.MARGEZO GEOMAR S.R.L. prin plangerea prealabila nr. 86/28.05.2020 a solicitat revocarea H.C.L.
nr. 20/28.02.2020.

Plangerea formulata este neintemeiati pentru urmétoarele motive:

1. oportunitatea adoptarii hotdrarii contestate este determinata de necesitatea punerii in practica a noilor
prevederi legale impuse de prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Prin hotérarea contestatd s-a aprobat inchirierea spatiilor comerciale ce apartin domeniului public si
privat al Municipiului Caracal iar sintagma “se aproba inchirierea .... ” nu este improprie deoarece obiectul
hotérarii il reprezintd aprobarea inchirierii acestor spatii si pe cale de consecintd a documentatiei de atribuire
necesard punerii in aplicare a acestei hotarari, in acest sens sunt respectate prevederile art. 129 alin. 2 lit. ¢ si
alin. 6 lit. a, lit. b precum si prevederile art. 333 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2. in ceea ce priveste prevederile art. 2 din H.C.L. nr. 20/28.02.2020, acestea sunt destul de explicite in
sensul ca scoaterea la licitatie a acestor spatii se va face pentru spatiile comerciale libere de contract la data
adoptarii hotérdrii si pentru spatiile comerciale ale cror contracte vor expira ulterior adoptarii acestei hotarari.
Logica inserdrii acestui articol o reprezinti faptul ci nu va fi necesari adoptarea unor noi hotirari de consiliu
ori de cdte ori expird un contract de inchiriere aplicAndu-se doar procedura aprobati de acest act administrativ.

Precizim ca in urma desfiintdrii personalititii juridice a Serviciului public Administrarea Pietelor si
Térgului Saptaménal la contractele de inchiriere existente la spatiile din incinta pietei au fost incheiate acte
aditionale doar in ceea ce priveste partile din contract si doar pentru contractele in derulare.

3. referitor la prevederile art. 4 prin care se instituie un termen de inchiriere a spatiilor previzute la art.
1 si necorelarea acestui termen cu draftul contractului de inchiriere aprobat prin hotirarea de consiliu, precizam
ca nu este necesard aceasta corelare deoarece in practicd exista posibilitatea ca locatarul care si-a adjudecat un
spatiu s& doreascd inchirierea acestuia pe o perioadd mai mic# de timp, termenul de inchiriere de 4 ani fiind un
termen maximal.

4. 1n ceea ce priveste plata utilitétilor, art. 5 alin. 2 din hotdrarea contestati stabileste aceasti obligatie
in sarcina cagtigdtorului licitatiei pentru spatiul adjudecat, consiliul local neavind competents sa stabileasci
reguli cu privire la natura serviciilor de care chiriasul doreste sa beneficieze in spatiul inchiriat, servicii prestate
de diversi operatori economici. Prevederile art. 2 alin. 5 nu este de naturi a aduce atingere vreunui drept al
chiriasului, plata utilittilor fiind obligatie expresi a locatarului care este in masurd sa stabileasca singur in
func’,ue de nevoile sale serviciile de care doreste si beneficieze. Spatiile comerciale au utilitatile necesare unei
bune functiondri iar daca locatarul doreste modificari in ceea ce priveste accesoriile acestor spatii, acesta le
poate face pe cheltuiala sa cu acordul locatorului.

5. referitor la precizarea punctuala a datei concrete de incepere a derulirii contractului de inchiriere,
precizdm cé acesta va produce efecte juridice de la data semndrii. Analizand documentele obligatorii ce trebuie
depuse de ofertanti se poate observa ca modelul de contract trebuie Insusit de cétre ofertant ins# acesta va putea
sd 1si exprime eventuale obiectiuni cu privire la clauzele contractuale. Este evident ca predarea-primirea
spatiului care face obiectul contractului de inchiriere se va face simultan cu data incheierii contractului avand
in vedere ca acesta face parte integrantd din contractul de locatiune (a se vedea Cap. II pet. 2.2 din modelul de
contract aprobat). Elocvente in acest sens sunt prevederile art. 341 alin. 23 si alin. 26 precum si prevederile art.
343 alin. 4 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

6. in ceea ce priveste inserarea in contractul de inchiriere a obligatiei locatorului privind restituirea
garantiei la terminarea contractului de inchiriere, aceastd obligatie este expres prevazuti de lege, respectiv
prevederile art. 347 alin. 1 lit. ¢ din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare obligatie care evident trebuie respectata la terminarea contractului.

7. cu privire la pct.7.4 si pct. 7.5 din caietul de sarcini ne regisim in doui situatii distincte. In prima
situatie, ofertantul declarat cdstigator numai doreste incheierea contractului de buni voie, in a doua situatie



incheierea contractului nu mai este posibild datoritd unui caz de fortd majord. Aceste prevederi nu sunt de
natura a afecta vreun drept contestatorului, autoritatea contractanti avand dreptul sa stabileasci anumite reguli
de desfasurarea a procedurii de licitatie. In acest sens elocvente sunt prevederile art. 344 alin. 3 si alin. 5 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

8. referitor la nerespectarea conditiilor de transparenti criticile sunt neintemeiate intru-cat in fisa de

date a procedurii la Cap. I pet. 1.1 se poate observa ci autoritatea contractanti are obligatia de a intocmi si

. publica anuntul de licitatie respecténd conditiile reglementate de lege, in spetd prevederile art. 335 din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificrile si completirile ulterioare.

9. in ceea ce priveste inregistrarea ofertei in registrul de intrare-iesire al institutiei facem urmitoarele
precizéri:

- orice document care intré intr-o institutie publicd se inregistreazi in registrul unic de intréri-iesiri ale
acesteia, care in spetd va cuprinde data inregistrarii ofertei si inclusiv ora depunerii.

- conform prevederilor art. 328 alin. 1 lit. a i art. 346 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, registrul Oferta cuprinde date si informatii referitoare
la derularea procedurilor de licitatii. Scopul acestui registru este tinerea evidentei documentelor si informatiilor
cu privire la procedurilor de concesionare de bunuri proprietate publica. Precizim c# la nivelul institutiei existd
registru Oferta precum si registru Contracte.

10. referitor la documentele obligatorii depuse de ofertanti, respectiv certificatul fiscal/cazierul fiscal,
este evident cd aceste documente sunt necesare pentru a stabili daca ofertantul inregistreazi datorii la bugetul
de stat precum si sanctiunile aplicate pentru incilcarea normelor fiscale.

11. in ceea ce priveste modelul de contract ce urmeazi si fie insusit de citre ofertanti, acesta conform
prevederilor art. 343 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile
ulterioare, cuprinde clauze de naturi si asigure folosinta bunului inchiriat.

12. referitor la documentele pe care ofertantul le considera utile indeplinirii criteriilor de atribuire a
contractului de Inchiriere depunerea acestora este la latitudinea ofertantului.

13. n ceea ce priveste criteriile de atribuire a contractului de inchiriere acestea au fost elaborate cu
respectarea intocmai a prevederilor art. 340 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare.

14. referitor la dobénda penalizatoare precizati in contractul de inchiriere, textul de lege invocat face
referire la obligatiile fiscale principale datorate bugetului central si local, chiriile nefiind creante fiscale.

In concluzie, hotirarea de consiliu nu incalca prevederile legale in materie.




