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1. SCOPUL SI ROLUL DOCUMENTATIEI

La nivel national Planul de mobilitate urbana durabili este reglementat de Legea nr. 350 din
6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata cu completirile si
modificarile ulterioare in anul 2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism
General (PUG) trebuie sa includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana [Art. 46, lit.
e, introdusa prin punctul 23 din Ordonanta de Urgentanr. 7/2011 incepand cu 13.07.2013).
Acesta reprezintd o documentatie complementara strategiei de dezvoltare teritoriala si
planului urbanistic general.

Scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabild a mobilitatii in aria de studiu, acesta
urméind a funcfiona ca un suport pentru pregdtirea si implementarea proiectelor si
mdsurilor finanfate prin Programul Operational Regional 2014 - 2020 (si programele
operationale din viitoarele perioade de programare) si alte surse asociate bugetelor locale,
dar si pentru susfinerea implementdrii unor proiecte de interes national care influenteaza
mobilitatea in aria de studiu.

Urmare a aborddrii integrate sustinutd de catre Comisia Europeand, elaborarea corelatd a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate Urband Durabila
(PMUD) reprezintd o conditie necesard de bazd in vederea finantdrii proiectelor de
mobilitate urband prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionald), in cadrul
Programului Operational pentru Dezvoltare Regionald 2014 - 2020. Conform prevederilor
Ghidului solicitantului, Conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de
proiecte cu numarul POR/2017 /3/3.2/1 /7 Regiuni, Axa Prioritara 3, Prioritatea de Investitii
4e, Obiectivul Specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazatd pe
planurile de mobilitate urbana durabild, existenfa documentului strategic "Plan de mobilitate
urband durabild” reprezinta criteriul fundamental pentru finantarea proiectelor care vizeaza
imbunététirea mobilitdtii la nivel urban prin intermediul Programului Operational Regional
2014-2020, obiectivul specific mentionat.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeand a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR) sd pund un accent mai puternic pe activitatile de
dezvoltare urbana durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sd aloce cel putin 6% din
fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane.

in perioada de programare 202 1-2027, potrivit Strategiei Programului Operational Regional
SV Oltenia, finantarea proiectelor pentru mobilitate urband este conditionata de existenta
unui PMUD, instrument de planificare strategica teritoriald prin care este corelata
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dezvoltarea spatiala a localitatilor cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si
marfurilor.

In acest context, PMUD al Municipului Caracal va avea un rol esential in accesarea finantirii
din fonduri nerambursabile atit prin Programul Operational Regional 2014-2020, cat si prin
mecanisme de finatare care vor fi disponibile in urmatorul exercitiu financiar (Programul
Operational Regional 2021-2027). Prin implementarea masurilor / actiunilor de interventie
propuse se estimeaza solutionarea probleme identificate In etapa de analizd a situafiei
actuale sau care sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii unei mobilititi urbane
durabile in aria de studiu, acoperind perioada 2021 - 2036.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinind cont de
obiectivele urmarite pentru Municipiul Carcal, se poate evidentia faptul ca prin realizarea
PMUD se urmareste dezvoltarea unui sistem de transport urban care:
= [Este accesibil si rdspunde nevoilor de bazda ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

= FEchilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

= Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

= [ntruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate economicd,
echitate sociald, sdndtate si calitate a mediului inconjurdtor;

=  Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

= Utlizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

= [mbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sindtatea publicd;
= [mbundtiteste siguranta si securitatea traficului;

" Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si consumul
de energie;

= (Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezintd rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntam. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale, culturale
si economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori precum cresterea
veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de muncd, cresterea indicelui
de motorizare, genereazd provocdri continue pentru a satisface noile nevoi de mobilitate.
Astfel, congestia a devenit endemicd in orase si 1i sunt asociate externalitdfi precum:
poluarea atmosfericd, poluarea sonord, consumul de energie, impactul negativ asupra
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sanatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri, pierderea de competitivitate, excludere
sociald, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o viziune de dezvoltare a
Municipiului Caracal, care sa ii asigure calitatea de oras model din punct de vedere al
durabilitifii. Acesta reprezintd un plan de lucru care urmireste schimbari ale
comportamentului de deplasare al cetatenilor prin corectarea abaterilor, astfel incit acestia
sa 1si recapete teritoriul urban dedicat in momentul actual in mare parte autovehiculelor.

1.1.1ncadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

in legislatia nationali, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizatd in iulie 2013, Planul de Mobilitate Urbana (PMU) reprezinta
instrumentul de planificare strategicd teritoriald prin care sunt corelate dezvoltarea
teritoriald a localitatilor din zona periurband / metropolitana cu nevoile de mobilitate si
transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor. Conform articolului 46, planul urbanistic
general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum §i a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate Tn materie de
dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a spatiului, de mediu, locuire,
transport, spaii si echipamente publice §i servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiald a localitdtii;

¢} requlamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice;

e) planul de mobilitate urband.

Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013:

— Planul de mobilitate urband are ca tinta principala imbunataitirea accesibilitatii
localitdtilor si a relatiei Intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabild a
mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de
vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare a diferitelor moduri de
mobilitate si transport;

— Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport, incluzand
transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, In miscare
sau in stationare;

— P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriald initiatoare si poate fi
realizat si pentru teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in zona
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periurband sau metropolitand, care este deja instituitad sau care poate fi delimitata
printr-un studiu de specialitate;

— Pe baza referatelor elaborate de cdtre structura de specialitate in domeniul
amenajdrii teritoriului si urbanismului si de cidtre structura de specialitate in
domeniul transportului, P.M.U. se analizeazd In cadrul unei sedinte comune la care
participa Comisia tehnicd de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia de
circulatii/Comisia de siguranta rutiera si fluidizare a traficului, organizate conform
legii la nivelul primariilor sau consiliilor judetene, si se aprobd de cétre consiliile
locale. In situatia in care P.M.U. a fost realizat pe teritoriul unei structuri asociative a
unitafilor administrativ-teritoriale, documentatia se avizeazd de cdtre acestea si se
aproba de catre structura asociativa, daca are stabilita aceastd competenta in statut;

— Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si P.M.U,, acestea
pot fi elaborate concomitent, bazandu-se pe o viziune de dezvoltare integrata la
nivelul teritoriului studiat. In acest sens, autoritidile publice locale pot organiza
grupuri de lucru comune;

— Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitatii pentru persoane si
marfd se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din toate sursele
existente, inclusiv de la ultimul recensdmant al populatiei si locuintelor si din P.U.G.,
la nivel de unitate administrativ-teritoriald si la nivel de unitate teritoriald de
referinti, necesare In vederea realizirii prognozei distributiei In profil spatial a
populatiei si locurilor de munca, precum si prin:

= efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim 1,0 %
din total populatie);

» realizarea recensdmintelor de circulatie in intersectiile principale si la intrdrile
in localitate;

" realizarea anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor in trafic la
intrdrile in localitate si in interiorul localitdtilor, la nivel de unitate teritoriald
de referintd.

— P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativa, in toate etapele
de elaborare fiind consultati toti actorii relevanti, cetdteni si reprezentanti ai
societatii civile, operatori de transport public si agenti economici din teritoriul
studiat, care au potential major de atragere si generare a traficului;

— P.M.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitdfii in raport cu nevoile si
prioritdfile de dezvoltare spafiala de la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale si
urmdreste urmatoarele 5 obiective:

* imbundtdtirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;
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reducerea necesititilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra
mediului si reducerea consumului de energie pentru activitdtile de transport;
asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitdtii si in cadrul
zonelor metropolitane/ periurbane;

asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

asigurarea accesibilitdtii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv pentru cele
cu dizabilitdti.

— P.M.U. utilizeazd masuri organizationale, operationale si de infrastructurd pentru

atingerea celor 5 obiective, ludnd In considerare urmatoarele arii de interventie:

corelarea modurilor de transport cu densitatea urband;

crearea unor artere ocolitoare localitdtilor si inchiderea inelelor rutiere
principale;

promovarea si crearea refelelor de infrastructuri si servicii pentru biciclisti si
pentru trafic nemotorizat;

reorganizarea arterelor de circulatie in raport cu cerintele de trafic, cu cerintele
transportului public, ale deplasdrilor nemotorizate si cu exigente de calitate a
spatiului urban;

organizarea stationdrii si a infrastructurilor de stationare;

organizarea intermodalitatii si a polilor de schimb intermodal;

stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie (Iimitdri ale vitezei, limitdri si/sau
taxdri ale accesului, restrictionarea accesului vehiculelor poluante, prioritate
acordatd deplasdrilor nemotorizate etc.);

restructurarea mobilitdtii in zonele centrale istorice si in zona gdrilor,
autogdrilor si aerogdrilor;

dezvoltarea retelelor de transport public;

valorificarea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate (trasee
feroviare dezafectate, zone logistice etc.) si integrarea acestora in refeaua
majord de transport public de la nivelul localititilor si al zonelor periurbane ale
acestora pentru asigurarea serviciilor de transport metropolitan;

dezvoltarea de politici si infrastructurd pentru a sustine siguranta pietonilor;
imbundtdtirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea mdrfurilor,
organizarea transportului de mdrfuri si a logisticii urbane;

utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de transport,
de parcare §i pentru transportul public.

Planul de mobilitate Intocmit va sustine politicile adoptate la nivel regional si national,
tintele stabilite si restictiile legale.
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1.2. Cadrul european

Cunoscandu-se faptul ca transportul urban este un important consumator de energie si
emitdtor de gaze poluante si cu efect de serd, se poate sublinia ca zonele urbane joaca un rol
esential In atingerea obiectivelor privind imbunatatirea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera asumate de Comisia Europeand prin documentele
publicate. Potrivit acestor documente, o abordare strategica presupune integrarea politicilor
de planificare a transporturilor cu alte politici sectoriale, cum ar fi protectia mediului,
amenajarea teritoriului, locuinte, aspectele sociale ale accesibilitafii si mobilitatii, precum si
dezvoltarea economicd. Documentele cheie care fac referire la planificarea mobilitatii
urbane la nivel european sunt prezentate in ordine cronologica in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Documente care fac referire la planificarea mobilitdtii urbane — Comisia Europeand.

An Document

Cartea Verde Europeana a Transportului Urban - “Spre o Noua Cultura a Mobilita fii

2007 Urbane”

2009 | Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana

Strategia Europa 2020 - “O strategie europeana pentru o crestere inteligents,

2018 ecologica si favorabila incluziunii“

Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -

2oLl Catre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
2013 | Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreuna pentru o mobilitate urbana
competitiva care utilizeaza eficient resursele”

Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana

Al Durabila

Europa in miscare - O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere social

2017 s g Z {5 o :
catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti

2020 | Pactul verde european

2020 | Strategia pentru o mobilitate sustenabili si inteligenta

1.3. Cadrul national

La nivel national, in scopul definirii unei viziuni cu privire la domeniile in care ar trebui si
se investeascd cu prioritate au fost realizate strategii la nivel national si regional
Documentele din aceastd categorie care vizeazd domeniile conexe mobilitdtii si
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transporturilor, de care se va tine cont In elaborarea Planului de Mobilitate Urband Durabila
al Municipiului Caracal sunt specificate in tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. Documente strategice sectoriale — nivel national.

Anul Documentul Autoritatea publica emitenta
2013 Strategia Nafionalid a Roméniei privind Schimbarile Ministerul Mediului si
Climatice 2013 - 2020 Schimbidrilor Climatice
2013 Strategia Nafionala pentru Dezvoltare Regionald 2014 | Ministerul Dezvoltarii Regionale
- 2020 5i Administratiei Publice
2014 | Acordul de Parteneriat cu Roménia, 2014 - 2020 Comisia Europeana
Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei,
2014 Romania policentrica 2035, Coeziune si Ministerul Dezvoltarii Regionale
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale si Administratiei Publice

pentru oameni

Ministerul Dezvoltarii Regionale

2015 | Programul Operafional Regional 2014 - 2020 si Administraliei Publice
2016 | Master Planul General de Transport al Roméniei Ministerul Transporturilor

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030

Acord de parteneriat pentru perioada de programare
2021-2027 - versiunea draft, octombrie 2020

2018 Guvernul Roméaniei

2020 Ministerul Fondurilor Europene

1.4. Cadrul regional

Documentele existente la nivel regional care vizeazd domeniile conexe mobilitafii si
transporturilor, ale caror politici si tinte vor fi sustinute de Planul de Mobilitate Urbana
Durabild al Municipiului Caracal, sunt specificate in tabelul urmator.

Tabelul 1.3. Documente strategice sectoriale — nivel regional.

Autoritatea publica
Anul Documentul . .
emitenta
2014 Strategia integrata de dezvoltare durabila a judetului Olt Consiliul Judetean Olt

pentru perioada 2014-2020

Planul de Dezvoltare Regionald (PDR) al Regiunii Sud-
2020 | Vest Oltenia 2021-2027 - versiunea in consultare
publica

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud - Vest Oltenia

Strategia Regionala de Specializare Inteligenta RIS3
2020 | Sud-Vest Oltenia 2021-2027 - versiunea in consultare
publica

Agenlia pentru Dezvoltare
Regionala Sud - Vest Oltenia
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2. METODOLOGIA DE REALIZARE A PLANULUI DE MOBILITATE
URBANA DURABILA

Planul de mobilitate urband durabild reprezintd un document strategic care defineste
caracteristicile refelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile de
acfiune pentru atingerea obiectivelor, in concordanti cu studiile de specialitate eleborate la
nivel zonal si sectorial.In acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si
international, Planul de Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Caracal va fi structurat
in 3 pérti principale, corespunzatoare urmatoarelor etape:

= Etapal, care cuprinde sapte capitole:
(1) Introducere
(2) Analiza situatiei existente
(3) Modelul de transport
(4) Evaluarea impactului actual al mobilitdtii
{5) Viziunea de dezvoltare a mobilititii urbane
(6) Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitdtii urbane

(7) Evaluarea impactului mobilititii pentru cele 3 nivele teritoriale

In capitolul introductiv vor fi stabilite scopul si rolul documentatiei, urmirind incadrarea in
cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si internafional si in prevederile
documentelor de planificare asumate la nivel local. In capitolele 2, 3 si 4 se va realiza
caracterizarea si diagnosticarea situatiei actuale. Caracteristicile socio-economice si
demografice, respectiv caracteristicile sistemelor de transport existente reprezinta date de
intrare in cadrul modelului de transport cu ajutorul ciruia sunt evaluate efectele mobilitafii
asupra societatii (mediu, cadru social, dezvoltare urbana).

Dezvoltarea unui model de transport urban permite identificarea relatiei dintre cererea si
oferta de transport pentru fiecare element al retelei de transport analizate, facilitind astfel
evidentierea disfunctionalitdtilor. Odatd calibrat si validat, modelul de transport ofera
rezultate demne de Incredere cu privire la impactul diferitelor mésuri propuse pentru
atingerea obiectivelor planului de mobilitate in contextul scenariilor de dezvoltare testate.
Urmarind reducerea disfunctionalitafilor cu privire la mobilitatea durabild in zona de studiu
si avind in vedere contextul elabordrii planului de mobilitate, sunt stabilite obiectivele
acestuia.
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Acestora le sunt asociate directii de acfiune si masuri grupate in scenarii de evolufie, care
sunt testate cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind posibild evaluarea

tezabilitatii masurilor propuse.
® Etapa a Il-a, care cuprinde doua capitole:
(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung
(2) Planul de actiune
Prioritizarea si gruparea masurilor propuse in functie de contributia pe care o aduc la
desfasurarea unei mobilititi durabile se constituie sub forma unui Plan de acfiune.
= Etapa aIll-a, care cuprinde doud capitole:

(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planului de Mobilitate Urband
Durabild

(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea
Implementarea planului de actiune va fi monitorizatd pe toata perioada alocata planului.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului Caracal va fi conceput pentru perioada
2021-2036, avand anul de baza 2021.
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