ROMANIA
JUDETUL OLT
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL

Piata Victoriei, nr. 10, cod postal 235200, Caracal
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HOTARAREA NR. 133/29.10.2021

REFERITOR LA: admiterea in parte a plangerii prealabile nr. 234/01.10.2021 formulatd de
MARGEZO GEOMAR S.R.L. impotriva H.C.L. Caracal nr. 103/31.08.2021

AVAND iN VEDERE:

- Referatul de aprobare nr. 55120/20.10.2021 al Primarului Municipiului Caracal;

- Raportul de specialitate nr. 55134/20.10.2021 al Serviciului Juridic Contencios, Autoritate Tutelara
din cadrul Primériei municipiului Caracal;

- Prevederile H.C.L. Caracal nr. 103/31.08.2021, privind inchirierea prin licitatie publici, a spatiilor
comerciale situate In Piata Agroalimentard (corpurile A, B, C, D), str. Antonius Caracalla nr. 22, ce apartin
domeniului public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai Eminescu, nr. 20A si a
spatiilor comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al municipiului Caracal;

- Plangerea prealabild nr. 234/01.10.2021 formulata de MARGEZO GEOMAR S.R.L;

- Prevederile art. 7, art. 8 si art. 11 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- Prevederile art. 129 alin. 1 si alin. 14, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Raportul de avizare al Comisiei pentru activitati juridice, disciplind, munca, cereri, sesiziri a
Consiliului local al municipiului Caracal;

in temeiul art. 196 alin. 1 lit. a si art. 197 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL
HOTARASTE:

ART. 1. Se aprobi admiterea in parte a plangerii prealabile nr. 234/01.10.2021 formulati de
MARGEZO GEOMAR S.R.L. impotriva H.C.L. Caracal nr. 103/31.08.2021, privind inchirierea prin licitatie
publici, a spatiilor comerciale situate in Piata Agroalimentaré (corpurile A, B, C, D), str. Antonius Caracalla
nr. 22, ce apartin domeniului public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai
Eminescu, nr. 20A si a spatiilor comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al
municipiului Caracal.

ART. 2. Motivele admiterii in parte se regésesc in anexa la prezenta hotarare.

ART. 3. Prezenta hotarare poate fi contestati la instanta de contencios administrativ competenta
conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare.

ART. 4. Prezenta hotirdre va fi comunicati Institutiei Prefectului - Judetul Olt, Primarului
municipiului Caracal, Serviciului Juridic Contencios, Autoritate Tutelard si MARGEZO GEOMAR S.R.L.
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Anexi la H.C.L. nr. / \35/ ,ZM@,,Z/]

#td inchirierea prin licitatie publicd, a spatiilor
v , D), str. Antonius Caracalla nr. 22, ce apartin

domeniului public al Municipiului Caracal, a spatiilor comerciale situate in str. Mihai Eminescu, nr. 20A si a

spatiilor comerciale situate in Calea Bucuresti nr. 45A, ce apartin domeniului privat al municipiului Caracal.

MARGEZO GEOMAR S.R.L. prin plangerea prealabila nr. 234/01.10.2021 a solicitat revocarea H.C.L.
nr. 103/31.08.2021.

Plangerea formulat este partial intemeiata pentru urmétoarele motive:

1. Cu privire la art. 1 din H.C.L. nr. 103/31.08.2021, referitor la sintagma “Se aproba inchirierea...*,
facem precizarea:

e art. | din H.C.L. se referd la aprobarea inchirierii prin licitatie publici a spatiilor comerciale, procedura
de inchiriere fiind cuprinsi in documentatia de atribuire prevazuta in art. 5 din acelasi act administrativ.

2. Referitor la necesitatea adoptirii a doud acte administrative separate, privind aprobarea inchirierii si
aprobarea documentatiei de atribuire, aritam:

e Codul administrativ nu prevede adoptarea de cétre Consiliul local prin acte administrative separate
inchirierea ca modalitate de exercitare a dreptului de proprietate publici si ulterior documentatia de atribuire
aferent inchirierii.

Prin actul administrativ adoptat, Consiliul local a respectat prevederile art. 333 din Codul administrativ,
aproband prin art. 1-4 inchirierea ca modalitate de exercitare a dreptului de proprietate publici. incepand cu
art. 5 a fost aprobatid documentatia de atribuire, In conformitate cu prevederile art. 334 alin. 1 din Codul
administrativ, care cuprinde: caietul de sarcini, fisa de date a procedurii, contractul-cadru continind clauze
contractuale oligatorii, formulare si modele de documente.

3. Referitor la faptul ca in HCL nu se precizeaza daca inchirierea se aplicé tuturor spatiilor comerciale sau
doar celor a céror perioada de derulare s-a incheiat, precizim:

e Inchirierea prin licitatie publici se aplica spatiilor care sunt si vor fi libere de contract.

4. Cu privire la necesitatea precizérii ca la expirarea termenului de patru ani, prevazut la art. 3 alin. 1 din
actul administrativ, cererea scrisa a chiriasului privind posibilitatea prelungirii contractului, nu trebuie s# fie
supusa analizei autorititii publice locale ci direct primarului ce o va supune aprobirii Consiliului local, aratam:

o in conformitate cu prevederile art. 3 din Codul administrativ “|dutoritatile administratiei publice
locale sunt: consiliile locale, primarii .......” .

5. 1In ceea ce priveste art. 4 alin. 2 privind dreptul chiriasului de a decide in legitura cu consumul si
cantitatea de energie electricd si de posibilitatea de alegere a prestatorului de servicii, mentionam:

e (Cantitatea consumaté de energie electricd de catre chiriasul spatiului nu o decide autoritatea locala, ci
doar chiriasul. In ceea ce priveste posibilitatea de alegere a prestatorului de servicii, aceasta este doar optiunea
proprietarului.

6. Referitor la necesitatea stabilirii unei date certe privind incheierea contractului de inchiriere raportat la
termenul de predare-primire al spatiului si la constituirea garantiei, precizim:

e Legiuitorul a prevazut in mod expres termenul minim de incheiere a contractului de inchiriere, respectiv
“numai dupa implinirea unui termen de 20 de zile calendaristice de la data realizarii comunicarii”, precum si
termenul de predare-primire a spatiului “prin proces-verbal in termen de maximum 30 de zile de la data
constituirii garantiei”.

Prin urmare datele cuprinse in procedura de atribuire sunt sincronizate, incheierea contractului de
inchiriere si predarea-primirea spatiului fiind conditionate de constituirea garantiei de buna executie. De altfel,
termenele precizate in documentatia de atribuire respectd prevederile art. 341 alin. 26 si art. 343 alin. 4 din
Codul administrativ.

In consecints, potrivit art. 7.2. din Caietul de sarcini, contractul se incheie dupa implinirea unui termen
de 20 de zile calendaristice de la data realizirii comunicarii deciziei referitoare la atribuirea contractului, dar
nu mai tirziu de 40 de zile calendaristice de la data acesteia, astfel nefiind posibila stabilirea unei date certe de
incheiere a contractului, momentul semndrii contractului rimanéand la latitudinea partilor.

e  Potrivit art. 6.5. din Caietul de sarcini, garantia de buni execufie se constituie anterior incheierii
contractului.



7. Cu privire la perioada de reintregire a garantiei, ca upmarg 4 epérqnérl drejtului legal al locatorului de

a beneficia de aceasta, in spiritul fair-play-ului mentionat inplés gei; calabjia, firecizam:
e Perioada de reintregire a garantiei a fost stabilitd rin dozgmé tatj atribuire, respectiv 5 zile

pe > evita folosirea spatiului in

lipsa achitérii chiriei.

8. Cu privire definirea sintagmelor “oferta valabila “si “oferta

e Sunt considerate oferte valabile ofertele care indeplinesc criteriile de valabilitate prevazute in caietul
de sarcini al licitatiei,

e Oferta admisibild clasatd pe locul doi este oferta care a indeplinit criteriile de valabilitate si toate
cerintele din documentatia de atribuire, diferentiindu-se de oferta de pe locul I prin punctaj.

9. Referitor la completarea punctului 1.1. din Figa de date cu prevederile art. 335 alin. 1-3 din O.U.G. nr.
57/2019, precizém:

e DPct. 1.1. din Fisa de date respecta prevederile legale, fiind prevazut in mod expres “in cazul procedurii
de licitatie, U.A.T.-Municipiul Caracal are obligatia de a intocmi si publica anuntul de licitatie, respectdnd
conditiile reglementate de lege”, astfel ci nu se impune completarea.

10. Cu privire la includere in documentatie a unui model al fisei cu informatiile ofertantului, la definirea
actelor doveditoare privind calitatile si capacititile ofertantilor si precizarea criteriilor de valabilitate pe care
trebuie si le indeplineasca o ofertd, facem precizarea:

o In documentatie, respectiv in Fisa de date sunt previizute toate informatiile necesare depunerii ofertei,
documentatia de atribuire fiind intocmitd conform Codului administrativ, toate cerintele fiind in concordanta
cu acesta.

11. Referitor la reformularea pct. 2.16. din Fisa de date, ardtim ca observatia este admisibila in sensul:

e climinarii de la pet. 2.16. din Fisa de date a sintagmelor “ financiare “ si “de cétre ofertanti”.

12. Cu privire la lipsa etapei de determinare a ofertei castigitoare, considerim admisibila observatia in

sensul:

- introducerii pet. 2.20. in Fisa de date cu urmatorul continut: ” Comisia de evaluare stabileste punctajul
fiecdrei oferte, tindnd seama de ponderile prevazute la pct. 6 din Fisa de date. Oferta castigitoare este oferta
care intruneste cel mai mare punctaj in urma aplicérii criteriilor de atribuire . ~

- pet. 2.20. din Fisa de date va deveni pct. 2.21.

13. Referitor la art. 4 din Fisa de date, facem precizarea:

e Interdictia de a participa la licitatie, se referd la toate persoanele fizice sau juridice care inregistreazi
datorii la bugetul local, provenite atat din creante fiscale cat si din creante comerciale.

e Necesitatea adeverintei rezida din imposibilitatea inscrierii creantelor comerciale in certificatul de
atestare fiscala.

Legiuitorul nu interzice introducerea unor conditii de participare suplimentare care s vizeze protejarea
bugetului local.

Prevederile art. 339 din Codul Administrativ conform cérora ,, Nu are dreptul sa participe la licitatie
persoana care a fost desemnata castigatoare la o licitatie publica anterioara privind bunurile statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale in ultimii 3 ani, dar nu a incheiat contractul ori nu a platit pretul, din culpa
proprie. Restrictia opereaza pentru o durata de 3 ani, calculata de la desemnarea persoanei respective drept
castigatoare la licitatie.,, sunt foarte clare.

Legiuitorul interzice participarea la licitatie a persoanelor care desi au adjudecat un bun in ultimii trei
ani nu au incheiat contractul sau nu au platit pretul contractului( chiria) care este stabilita in functie de tariful
/mp.

14. Cu privire la eliminarea cazierului fiscal din documentele obligatorii previzute de art. 5, precizim ca
acesta este un document in care sunt inscrise infractiunile si contraventiile sivarsite, precum si alte date care
tin de disciplina financiar3, fiind un document facil de obtinut si nu ingreuneazé participarea la licitatia
publici.

15. Referitor la insusirea contractului cadru de inchiriere mentiondm cé este dreptul locatorului, in calitate
de proprietar, sa stabileasc3 conditiile de derulare a locatiunii. Neinsusirea contractului de inchiriere inseamni
neindeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire.

16. Cu privire la folosirea sintagmei ,profit” pentru persoanele fizice autorizate, observatia este
admisibili in sensul:



documente (declaratla unicd) pentru persoanele fizice autorizate, du
“venitul net “

financiari a ofertantilor” (E) se acordd 30% din punctajul total.

Formula de calcul este:

En= Pn/Pmax*30, unde:
n=numdrul agentului economic;

[P 1N

En= punctajul obtinut de agentul economic “n

(1 “

Pn= profitul/venitul net realizat pe anul anterior desfasurérii licitatiei de agentul economic “n

Pmax= profitul/venitul net maxim realizat de unul dintre agentii economici participanti la licitatie aferent
anului anterior desfisurarii licitatiei (comparativ cu ceilalti participanti);”

17. Referitor la pct. 6 din Fisa de date, respectiv la formula de calcul, facem precizarea ca “n “ reprezinta
numérul agentului economic, numar care va fi atribuit fiecarui ofertant in momentul 1nchelerii procesului
verbal la deschiderea plicurilor exterioare, in ordinea deschiderii.

18. Cu privire la criteriul de atribuire “protectia mediului inconjurator, precizdm ca cerintele acestui
criteriu nu pot fi eliminate, colectarea selectivd a gunoiului fiind o prioritate privind calitatea mediului
inconjurdtor si o cerintd obligatorie impusa de Uniunea Europeana.

19. Referitor la pct. 2 din formularul Cerere de participare, mentiondm ci acesta se numarul de copii.

20. Cu privire la formularul Declaratie, observatia este admisibila in sensul ci lit. f se va elimina.

21. La pct. 4.3. din Contractul cadru de inchiriere, observatia este admisibild in sensul ci sintagma
“dobénzi penalizatoare®, se va inlocui cu sintagma “penalitéti de intarziere®.

22. La art. 2 pct. 2.3. din Fisa de date, observatia este admisibila in sensul ci sintagma “ registrul de
intrare-iesire” se va inlocui cu sintagma “registrul oferte®.



