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Referitor la: adoptarea Codului etic si de integritate al functionarilor publici gi personalului
contractual din cadrul Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Caracal

Avand in vedere:

- Referatul nr. 42980/25.03.2025 al Serviciului Management resurse umane, arhive prin care se
propune adoptarea Codului etic si de integritate al functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Caracal;

- prevederile Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice — Standardul 1- Etica si integritatea;

- prevederile art. 368, art. 430 — 450, art. 460 — 463, art. 551, alin. (3) si art. 558 - 562 din 0.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- prevederile art. 40 alin. (1) lit. a, ¢, d din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificari si completari;

- prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit,
cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei;

- prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea, si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare;

- Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 aprobata prin HG nr. 1269/2021.

- Dispozitia nr. 52/03.11.2020 referitoare la adoptarea Codului etic si de integritate al functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul Unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Caracal;

- Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Caracal nr. 12/31.01.2025 referitoare la aprobarea
Regulamentului de oganizare si functionare, a organigramei si statului de functii ale Primariei Municipiului
Caracal,

in temeiul art. 155 alin. (1) lit. e si art. 196 alin. (1) lit b din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

PRIMARUL MUNICIPIULUI CARACAL
DISPUNE:

Art. 1. Se adopta Codul etic si de integritate al functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Caracal anexa la prezenta dispozitie.

Art. 2. Normele de conduitad profesionala din Codul etic si de integritate anexat prezentei sunt
obligatorii pentru personalul Primariei Municipiului Caracal.

Art. 3. La data comunicarii prezentei Dispozitia nr. 52/03.11.2020 referitoare la adoptarea Codului
etic si de integritate al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Unitatii administrativ-
teritoriale Municipiul Caracal isi inceteaza aplicabilitatea.

Art. 4. Prezenta dispozitie va fi inaintata Institutiei Prefectului Judefului Olt pentru controlul
legalitatii, Direc lql\l?qfqr,matlzare achizitii, relatii publice, Compartimentului Control intern managerial,
managemenf alrlatu §1Se|<\|CIuIU| Management resurse umane, arhive.
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CODUL\ETIC $| DE INTEGRITATE
AL FUNCTIONARILOR PUBL QT .PERSONALULUI CONTRACTUAL DIN
RITORIALE MUNICIPIUL CARACAL

Capitolul |
Introducere

Art. 1. Domeniul de aplicare

a.

Codul de etica si integritate stabileste o serie de norme, principii si valori la care

adera functionarii publici si personalul contractual care isi deruleaza activitatea in

cadrul U.A.T. Municipiul Caracal (respectiv Primaria Municipiului Caracal) si a caror

respectare este de natura sa sporeasca calitatea climatului etic institutional precum

si increderea cetatenilor si persoanelor interesate in serviciile publice prestate la

nivelul entitatji.

Prin instituirea prevederilor prezentului Cod se urmareste informarea publicului cu

privire la standardele de comportament moral aplicabile angajatilor entitatii precum

si prevenirea practicilor neconforme cu normele de etica si integritate in cadrul

entitatii.

Normele de conduité profesionala si integritate prevazute de prezentul Cod etic si de

integritate sunt obligatorii pentru angajati, respectiv:

- functionarii publici, numiti in functii publice conform prevederilor Statutului
functionarilor publici,

- personalul contractual din cadrul U.A.T. Municipiul Caracal, persoane incadrate
in baza unui contract individual de munca, sau in baza unui contract de
management incheiat cu reprezentantii U.A.T. Municipiul Caracal.

Art. 2. Legislatia aplicabila
(1) Elaborarea prezentului Cod are la baza prevederile legale aplicabile la momentul intrarii
sale in vigoare, respectiv:

a.

b.

C.

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003, Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit,
cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a funciiei;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea,
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 aprobata prin HG nr. 1269/2021.
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;



(2) Prevederile prezentului Cod nu sunt limitative $i se completeaza de drept cu prevederile
legale in vigoare specifice domeniilor de activitate ale structurilor functionale din cadrul
U.A.T. Municipiul Caracal.

Art. 3. Termeni

in intelesul prezentului Cod etic si de integritate expresiile si termenii utilizati se definesc
astfel:

a. functionar public — persoana numita intr-o functie publicd in conditiile Statutului
functionarilor publici;

b. functie publicd — ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul exercitarii de catre autoritatile si institutile publice a prerogativelor de
putere publica;

c. personal contractual ori angajat contractual — persoana incadrata in functie pe baza
de contract individual de munca, in conditiile Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii,
republicatd, cu modificarile ulterioare, sau in baza unui contract de management
incheiat cu reprezentantii autoritatii,

d. interes public — acel interes care implicd garantarea si respectarea de cétre
institutiile si autoritdtile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la
care Romania este parte;

e. interes personal — orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru allii, de catre angajati prin folosirea
reputatiei, influentei, facilittilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a
exercitarii functiei;

f. conflict de interese — acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct
ori indirect, al angajatului contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar
putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori Tndeplinirea la
timp si cu obiectivitate a indatoririlor care Ti revin in exercitarea functiei;

g. informatie cu privire la date personale — orice informatie privind o persoana
identificata sau identificabila;

h. avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la
orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

i. avertizor de integritate este persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga
public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context profesional;

j- comisie de disciplind inseamna colectivul insarcinat cu atributii de cercetare a
abaterilor disciplinare, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si
functionare a autoritatilor publice sau institutiilor publice;

k. consilier etic/responsabil cu monitorizarea respectarii normelor de conduita —
functionar public desemnat de conducétorul institutiei/autoritatii publice, cu scopul de
a asigura consilierea/asistenta pe probleme de eticd si monitorizarea respectarii
normelor de conduita profesionala in cadrul institutiei/autoritatii publice;

I. Cod de conduitd / eticd — un ansamblu de reguli, valori si principii unanim
recunoscute si asumate de catre angajatii unei institutii/autoritati publice;

m. abatere disciplinara - este o fapta in legaturd cu munca si care consta intr-o actiune
sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre angajat, prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, ordinele si dispozitile conducatorilor ierarhici;

n. nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile aplicabile.

Capitolul I
Obiective si valori
Art. 4. Obiectivele prezentului Cod urmaresc crearea unei culturi organizationale bazata pe
valori si a unui climat etic adecvat desfasurarii activitatii profesionale pentru realizarea

2



interesului public, precum si prevenirea practicilor neconforme cu normele de eticé,
reducerea birocratiei si a unor potentiale fapte din sfera coruptiei sau care ar putea afecta
integritatea, respectiv:

a.

reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizarii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului
autoritatii/institutiei publice, a functionarilor publici si a personalului contractual;
informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se
astepte din partea functionarilor publici si a personalului contractual in exercitarea
functiei;

crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii
publici si/sau personalul contractual din cadrul entitatii;

formarea si dezvoltarea unei culturi a personalului in corelatie cu valorile si principiile
institutionale;

asigurarea unui climat de impartialitate care sa nu permitd ca rationamentul
profesional sa fie influentat de prejudecati, conflicte de interese sau alti factori de
influentd nedoriti care pot sa intervina pe parcursul desfasurdrii activitatii
profesionale.

Art. 5. Valorile etice, de conduitd profesionala si integritate, la care adera angajatii U.A.T.
Municipiul Caracal, sunt urmatoarele:

a.

Integritatea - reprezentantii institutiei si angajatii au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor
de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati. Cultivarea acestei valori
presupune ca functionarii publici si personalul contractual s& adopte un
comportament bazat pe respect, impartialitate, onestitate, egalitate de sanse si
nediscriminare, deschidere si diligentd fatd de cetdtean si fara ingerinte care sa
afecteze interesul public, interesele legitime si drepturile cetatenilor, ori prestigiul
institutional;

Prioritatea interesului public - reprezentantii institutiei si angajatii au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseascé de functia publicd pentru obtinerea de
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familile lor sau
persoane apropiate;

Transparenta - reprezentantii institutiei si angajatii vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces;

Angajamentul - angajatii institutiei au obligatia de a-si mentine cunostintele si
aptitudinile profesionale la un nivel ridicat, care sa permita asimilarea celor mai noi
cunostinte de buna practica, legislatie si tehnici in domeniu. Cultivarea acestei valori
presupune ca toate situatile Tntalnite Tn activitatea desfasuratd sa fie tratate
responsabil, pe baza rationamentului profesional, cu atentia cuvenita, competenta si
constiinciozitate, in conformitate cu legislatia aplicabila;

Lucrul in echipa - toti angajatii, personalul contractual si functionarii publici, fac
parte dintr-o echipa si toti trebuie sa conlucreze si sd primeasca sprijin din partea
conducerii. Acest spirit de echipa trebuie simiit si exprimat in relatile cu
colegii/mediul intern al institutiei, precum si in relatia cu mediul extern al institutiei,
indiferent de originea lor culturala sau profesionala;

Confidentjalitatea si credibilitatea publica — pentru asigurarea securitatii datelor
si informatiilor prelucrate in vederea furnizarii de servicii publice este obligatorie
aprobarea si aplicarea unor masuri de siguranta. In actiunile lor, angajatii sunt obligati
sa pastreze confidentialitatea, sa respecte si sd contribuie la cresterea prestigiului
institutiei. Cultivarea acestei valori presupune interdictia angajatilor de a divulga



informatii confidentiale si de a denigra institutia, sau de a intreprinde orice actiune
prin care poate fi compromisd imaginea sau reputatia acesteia, atat in timpul
programului de lucru, cét si in afara acestuia;

Demnitatea umana - Fiecarei persoane ii este garantatd dezvoltarea libera si
deplind a personalitatii. Toti angajatii sunt tratati cu demnitate cu privire la modul lor
de viata, cultura, credintele si valorile personale. Cultivarea acestei valori presupune
ca angajatii institutiei sa trateze colegii, superiorii, subordonatii si persoanele cu care
interactioneaza cu respect, sé nu aduca atingere demnitdtii acestora si sa se
adreseze in mod politicos si decent. Pastrarea unui mediu de lucru adecvat
presupune respect reciproc si cooperare intre parti.

Capitolul i
Principii generale de conduita, etica profesionala si integritate

Art. 6. (1) Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual din cadrul U.A.T. Municipiului Caracal sunt cele prevazute la art.
368 din O.U.G nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, respectiv:

a.

b.
c.

suprematia Constitutiei $i a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au obligatia de a indeplini atributile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform céruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de
orice interes altul decéat interesul public, in exercitarea functiei definute;
integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupad diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru
ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin
sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

libertatea gandirii gi a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

cinstea gi corectitudinea, principiu conform céaruia in exercitarea diferitelor categorii
de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de bun&-credinta;

deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor,

responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii réspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

(2) Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public conform art. 4 din Legea
361/2022 sunt urmatoarele:

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii sunt urmatoarele:
a) principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de
drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a respecta
drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline, printre altele, a
libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal,
a libertatii de a desfasura o activitate comercialad, a dreptului la un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului la
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un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului
la aparare;

b) principiul responsabilitatii, potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia de a
prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

¢) principiul impartialitatii, potrivit caruia examinarea si solutionarea raportarilor se fac fara
subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de
solutionarea acestora;

d) principiul bunei administrari, potrivit caruia autoritatile si institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public sunt datoare sa isi desfdsoare activitatea in realizarea interesului
general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii
resurselor;

e) principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile
legii pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinard pentru o fapta a sa mai
grava care nu are legatura cu raportarea;

f) principiul bunei-credinte, potrivit caruia este ocrotitd persoana care a avut motive
intemeiate s& creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la
momentul raportérii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al legii.

Capitolul IV
Norme de conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual
Art. 7. Respectarea Constitutiei si a legilor
(1) Angajatii au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze suprematia legii, sa
respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor in relatia cu administratia publica, precum si sa actioneze pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor
de conduitd care rezulta din indatoririle prevazute de lege.
(2) Angajatii trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului
unor drepturi, datorata naturii functiilor detinute.
Art. 8. Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare
(1) Angajatii au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.
(2) Tn exercitarea dreptului la liberd exprimare, functionarii publici si personalul contractual
au obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si
private a oricarei persoane.
(3) in indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii au obligatia de a respecta demnitatea
functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfagoara activitatea.
(4) In activitatea lor, angajatii au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se Iasa
influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, angajatii
trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului
de pareri.
Art. 9. Asigurarea unui serviciu public de calitate
(1) Angajatii au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor
prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul
realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.
(2) In exercitarea functiei definute, angajatii au obligatia de a avea un comportament
profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa pentru a
castiga si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritatilor si institutiilor publice.



Art. 10. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Angajatii au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfagoara activitatea, precum si de a se abiine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Angajatilor le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori
cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte sau
sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

c) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;

d) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii
de actiuni juridice ori de altad natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in
care Tgi desfagoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada
de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

Art. 11. Obligatia de a informa autoritatea sau institufia publica cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau institutia publica, in mod
corect si complet, in scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa
si care sunt generatoare de acte administrative in conditiile expres prevazute de lege.

Art. 12. Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu respectarea
interdictiilor si limitarilor prevazute in O.U.G. nr. 57/2019-Codul administrativ, cu
completarile ulterioare.

(2) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de
la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, s& nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice.

(3) Tn exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea
candidatilor independent;;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate
cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi
regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe
langa partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independent;;
d) sé se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu
pentru a-gi exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

Art. 13. Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Angajatilor le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau
pentru altii, in considerarea functiei detinute, daruri sau alte avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care angajatii le-au primit cu titlu
gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei detinute,
care se supun prevederilor legale specifice.



Art. 14. Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1) Angajatii sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice
situatie ca un bun proprietar.

(2) Angajatii au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand
autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei
detinute.

(3) Angajatii trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea utila
si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Angajatii care desfagoara activitati in interes personal, in conditiile legii, le este interzis
sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea
acestora

Art. 15. Folosirea imaginii proprii

Angajatilor le este interzis sa permita utilizarea functiei publice in actiuni publicitare pentru
promovarea unei activititi comerciale, precum si in scopuri electorale.

Art.16. Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Un angajat nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privatd a statului sau a
unitatilor administrativ - teritoriale, supus vanzarii in condifiile legii, in urméatoarele situatii:
a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre
valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului
respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
fnchirierii unui bun aflat in proprietatea publicad ori privatd a statului sau a unitéatilor
administrativ - teritoriale.

(3) Angajatilor le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate
publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de
vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte condiii decat cele prevazute de lege.

Art. 17. Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau institutiei
publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de céatre angajatii
desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.
(2) Angajatii desemnati sa participe la activitafi sau dezbateri publice, in calitate oficiala,
trebuie sd respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfagoara activitatea.

(3) Tn cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, angajatii pot participa la activitati sau
dezbateri publice, avénd obligatia de a face cunoscut faptul cad opinia exprimatd nu
reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice Tn cadrul careia isi
desfasoara activitatea.

(4) Angajatii pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica articole de
specialitate si lucrari literare ori stiinifice, in conditiile legii.

(5) Angajatii pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic ori a
celor care ar putea afecta prestigiul functiei detinute.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), angaijatii nu pot utiliza informatii si date la care au
avut acces in exercitarea functiei, daca acestea nu au caracter public. Prevederile alin. (3)
se aplica in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la
imagine, precum si a dreptului la viata intima, familiala si privata, angajatii isi pot exprima
public opinia personala in cazul in care prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale



s-au facut afirmatii defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica
in mod corespunzator.

(8) Angajatii isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publicd si pentru continutul
informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele de conduita
prevazute de prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1) - (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare.
Art. 18. Conduita in relatiile cu cetatenii/beneficiarii

(1) in relatile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, angajatii sunt obligati s aiba un comportament
bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si profesionala.

(2) Angaijatii au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii
fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(3) Angaijatii trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru rezolvarea legala,
clara si eficienta a problemelor cetatenilor/beneficiarilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitadtii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1) - (3) si de catre celelalte
subiecte ale acestor raporturi.

(5) Angajatii trebuie s& adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice persoana cu care
intra in legatura in exercitarea funciiei publice, fiind indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa
solicite acesteia un comportament similar.

(6) Angajatii au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor/beneficiarilor in
fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia angajatii au indatorirea de a
preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale,

(7) in mod specific, angajatii cu atributii in domeniul serviciilor sociale/administrarii
beneficiilor sociale au obligatia respectarii eticii profesionale in relatia cu beneficiarii,
asigurarii unui tratament egal, fara niciun fel de disciminare, acordarii serviciilor exclusiv in
interesul si pentru protectia beneficiarilor.

Art. 19. Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Angajatii care reprezinta autoritatea sau institufia publicd in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de Tnvatamant, conferinie, seminare si alte activitati cu caracter
international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau institutiei
publice pe care o reprezinta.

(2) In relatile cu reprezentantii altor state, angajatilor le este interzis sa exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasarile externe, angajatii sunt obligati s& aibd o conduiti corespunzitoare
regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Art. 20. Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1) In procesul de luare a deciziilor, angajatii au obligatia s& actioneze conform prevederilor
legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.

(2) Angajatilor le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre autoritatea sau institutia
publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.
(3) Personalul de conducere are obligatia sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale
personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfagoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.
(4) TIn exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor de
conducere, angajatii au obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.



(5) Personalul de conducere are obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice
aplicabile fiecarei categorii de personal. in acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent
functiei ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de findeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

c) sa monitorizeze performanta profesionald individuala si colectivd a personalului din
subordine, sa semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective,
atunci cand este necesar;

d) sé examineze $i sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale
pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente materiale sau
morale;

e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si
sa propuna participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru fiecare
persoana din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care detin
cunostintele, competentele si indeplinesc conditile legale necesare exercitarii functiei
respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si n orice situatie,
cu privire la personalul din subordine.

(6) Tn scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce
decurg din raporturile ierarhice, personalul de conducere are obligatia de a nu se angaja in
relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

Art. 21. Profesionalism si impartialitate

(1) Functionarii publici trebuie sa exercite functia publicd cu obiectivitate, impartialitate si
independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale
si pe argumente tehnice si sa se abtind de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

(2)In activitatea profesionald, functionarii publici au obligatia de diligentd cu privire la
promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in conditile prevazute la
alin.(1).

(3) In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine neutra fata
de orice interes personal, politic, economic, religios sau de altd natura si sa nu dea curs
unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca o derogare de la principiul subordonarii
ierarhice.

Art. 22, Indeplinirea atributiilor

(1) Angajatii raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia pe care o
detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

(2) Angajatii au indatorirea sa indeplineasca dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

(3) Angajatii au dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la
superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Angajatul are indatorirea sa aduca la
cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

(4) In cazul in care se constata, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la alin. (3),
angajatul réspunde n conditiile legii. '

Art. 23. Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea
Angajatii au obligatia s& pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea Tn legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta
in exercitarea functiei, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul
acces la informatiile de interes public.



Art. 24. Subordonarea ierarhica

Angajatii au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile
si sarcinile repartizate.

Art. 25. Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

(1) Angajatii au obligatia s& respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, precum si normele de conduita.

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), angajatii trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia
de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de
interese side a actlona pentru prevenirea aparltlel sau solutionarea legald a acestora.

3)In sntuatla intervenirii unei incompatibilitédti sau a unui conflict de interese, angajatii au
obllgat,la de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a
conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii
prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati s& prezinte, declaratia de avere si
declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual,
potrivit legii.

Art. 26. Obligatia respectarii regimului cu privire la sanétate si securitate in munca

(1) Angajatii au obligatia s& cunoasca si sa respecte prevederile legislatiei din domeniul
sanatatii si securitatii in munca.

(2) Angajatii au obligatia de a se supune controalelor si expertizelor medicale ca urmare a
recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, Tn conditiile legii.

Art. 27. Protectia datelor

institutia publica, prin functionarii publici si personalul contractual angajat, este obligata sa
respecte confidentialitatea in legaturd cu datele cu caracter personal, informatiile sau
documentele clasificate despre care iau cunostinta in exercitarea atributiilor si sarcinilor de
serviciu, conform legislatiei si procedurilor interne aprobate.

Capitolul V
Art. 28. Reguli de comportament si conduita in furnizarea serviciilor publice
(1) Regulile de comportament si conduita in relatia dintre angajatii U.A.T. Municipiul Caracal si
cetateni/beneficiari, sunt urmatoarele:
a. obligatia de a evidentia, diagnostica si evalua nevoia cetateanului/beneficiarului, in
vederea realizarii de actiuni $i masuri cu caracter preventiv si/sau corectiv;
b. obligatia de a manifesta disponibilitate fatd de cetateni/beneficiari, persoane fizice si
juridice care se adreseaza autoritatii, organisme civile, alte institutii, autoritati publice;
c. disponibilitatea de a asculta si intelege problemele cetatenilor/beneficiarilor si de a-i
indruma catre compartimentele de specialitate cele mai in masurd sa solutioneze
problemele acestora;
d. obligatia de a stabili impreuna cu cetateanul/beneficiarul care este problema asupra
careia urmeaza sa se actioneze;
obligatia de a asculta si de a nu interveni decat in momentele propice;
responsabilitatea de a inspira incredere cetateanului/beneficiarului;
obligatia de a reduce, pe cat posibil, distanta dintre angajat si cetatean/beneficiar
(distanta datorata diferentelor de statut social, de cultura, de sex, etc.);
obligatia de a respecta intocmai prevederile legale in vigoare;
obligatia de a face o analizd corectd si obiectivd a nevoilor si problemelor
cetateanului/beneficiarului, alegdnd strategia si metodele adecvate in rezolvarea
problemelor;
j. interdictia de a face discriminari in functie de gen, varsta, capacitate fizica sau mintala,
culoare, categorie sociala, rasa, religie, limba, convingere politica;
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k.

interdictia de a intra in relatii de consiliere cu prieteni, colegi, cunoscuti sau rude, in
detrimentul institutiei;
obligatia de a pune interesul cetéteanului/beneficiarului mai presus de interesul sau.

(2) Regulile de bazd in comportamentul si conduita angajatilor pentru informarea
cetatenilor/beneficiarilor sunt urmétoarele:

a.

b.

C.

obligatia de a asigura informare competenta, corectd, completd, adecvats,
transparenta, operativa;

obligatia de a oferi cel mai competent ajutor posibil, ceea ce presupune o buna pregétire
profesionala, teoretica si practica, limbajul profesional clar, concis la nivelul capacitatii
de intelegere a cetateanului/beneficarului, capacitatea de a prezenta datele, avantajele
si dezavantajele optiunilor posibile;

obligatia de a se asigura cd informarea raspunde nevoilor si problemelor
cetateanului/beneficiarului, si ca este efectuata in cel mai scurt timp de la solicitare.

(3) Regulile de comportament si conduita in relatiile dintre colegi sunt urméatoarele:

a.

intre colegi trebuie sa existe cooperare si sustinere reciproca motivat de faptul ca tofi
functionarii publici si personalul contractual sunt mobilizati pentru realizarea unor
obiective comune conform Regulamentului de Organizare si Functionare, comunicarea
prin transferul de informatii intre colegi fiind esentiala in solutionarea cu eficienta a
problemelor.

colegii isi datoreaza respect reciproc, consideratie, dreptul la opinie, eventualele
divergente, nemultumiri, apéarute intre acestia solutionandu-se fara sa afecteze relatia
de colegialitate, evitdndu-se utilizarea cuvintelor, a expresiilor si gesturilor inadecvate si
manifestandu-se atitudine reconcilianta.

intre colegi trebuie s& existe sinceritate si corectitudine, opiniile exprimate sa
corespunda realitatii, eventualele nemultumiri dintre colegi sa fie exprimate direct si
netendentios.

relatia dintre colegi trebuie sa fie egalitard, bazatad pe recunoasterea profesionala, pe
colegialitate gi performanta Tn practica.

intre colegi, in desfasurarea activitatii, trebuie sa fie prezent spiritul competitional care
sa asigure progresul profesional in acordarea unor servicii publice de calitate,
evitdndu-se comportamentele concurentiale, de promovare ilicitd a propriei imagini, de
atragere a beneficiilor, de denigrare a colegilor; comportamentul trebuie sa fie
competitiv, loial, bazat pe promovarea calitatilor si a meritelor profesionale nicidecum pe
evidentierea defectelor celorlalti.

in relatia dintre colegi trebuie permanent promovat spiritul de echipa, deciziile fiind iuate
prin consens, manifestandu-se deschidere la sugestiile colegilor admitand critica in mod
constructiv si responsabil. Dacé este cazul, colegii pot sa impartaseasca din cunostintele
si experienta acumulata in scopul promovarii reciproce a progresului profesional.

(4) n relatiile dintre colegi si superiorii ierarhici nu sunt permise urmatoarele comportamente:

a.

b.

discriminarea, hartuirea de gen, etnica sau sub orice alta forma, folosirea violentei fizice
sau psihice, limbajul ofensator ori abuzul de autoritate;

promovarea sau tolerarea unor comportamente neadecvate, contrare prevederilor
prezentului Cod, de catre conducerile structurilor de specialitate, precum si de cétre
conducerea Primariei municipiului Caracal;

discreditarea in mod injust a ideilor, ipotezelor sau rezultatelor cercetéarii unui coleg;
formularea in fata cetatenilor/partenerilor a unor comentarii lipsite de curtoazie la adresa
pregatirii profesionale, a tinutei morale sau a unor aspecte ce tin de viata privatd a unui
coleg;

sfatuirea cetatenilor/partenerilor sa depuna cereri, petitii, plangeri sau alte sesizari vadit
neintemeiate la adresa unui coleg;

utilizarea si dezvéluirea in activitatea administrativa a informatiilor transmise cu titlu
confidential de un alt coleg.
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(5) Reguli de comportament si conduitd in relatiile dintre angajati si reprezentanti ai altor
autoritati sau institutii publice si ai societdtii civile:

a. in relatiile angajatilor cu reprezentantii altor autoritati sau institutii publice si ai societatii
civile se va avea in vedere interesul cetdteanului/partenerului, manifestand respect si
atitudine conciliantd in identificarea si solutionarea tuturor problemelor eviténd situatiile
conflictuale, dupa caz, procedand la solutionarea pe cale amiabil3.

b. pentru reprezentarea institutiei in fata oricaror persoane fizice sau juridice angajatii
trebuie s& manifeste buna credinta, contribuind la realizarea scopurilor si obiectivelor
acesteia.

c. angajati au obligatia apararii prestigiului institutiei, Tn desfasurarea activitatii
profesionale si in luarea deciziilor, procedand la promovarea unei imagini pozitive a
institutiei, cresterea credibilitatii acesteia si la asigurarea transparentei activitatii.

d. angajatii colaboreazé cu alte autoritati sau institutii publice si reprezentanti ai societatii
civile n interesul cetateanului/partenerului in scopul realizarii optime a programelor si
strategiilor institutiei evitdnd dezvaluirea informatiilor confidentiale.

e. angajatul nu poate folosi imaginea institutiei, in scopuri personale, comerciale sau
electorale.

Capitolul VI
Coordonarea, monitorizarea si controlul normelor de conduita
Art. 29, Coordonare gi monitorizare

(1) Agentia Nationald a Functionarilor Publici monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a
legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum si respectarea aplicarii
normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice si inainteaza ministerului de
resort propuneri privind masurile ce se impun;

(2) Agentia Nationald a Functionarilor Publici reglementeaza si monitorizeazad aplicarea
normelor privind conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor de etica din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

(3) Consilierul de etica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii principiilor si
normelor de conduitd, monitorizeaza modul de aplicare a acestora de catre angajatii din
cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

(4) Prin activitatea sa, Agentia Nationalad a Functionarilor Publici nu poate influenta derularea
procedurii de lucru a comisiilor de disciplina din cadrul institutiei desfasurata in conformitate
cu prevederile Normelor privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor
de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara
din Anexa nr. 7 la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(5) Prin activitatea sa, Ministerul de resort nu poate influenta derularea procedurii disciplinare
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, desfasurata in conformitate cu prevederile Legii
nr. 53/2003-Codul muncii, republicata.

Art. 30. Avertizarea in interes public

(1) Angajatii institutiei au indatorirea s& semnaleze nereguli cu privire la orice faptd care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

(2) Semnalarea unor fapte de incélcare a legii de catre functionarii publici si personalul
contractual, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizari in interes public si privesc:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legaturd directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatii Europene;
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c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor de
serviciu,;

d) incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) Tncaélcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta n serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incélcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

[) emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup
sau clientelare;

m) administrarea defectuoasd sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al
Municipiului Caracal;

n) incélcarea altor dispoziti legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

(2) Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, poate fi
facuta, alternativ sau cumulativ:

a. sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b. conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in care se semnaleaza
practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c. comisiei de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,

institutiei publice, din care face parte persoana care a incalcat legea;

organelor judiciare;

organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a

incompatibilitatilor;

f. comisiilor parlamentare;

g. mass-media;

h. organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i. organizatiilor neguvernamentale.

(3) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze conducerea institutiei, dupa
caz, organul abilitat de lege sa constatate savarsirea mfract,lumlor, cu privire la orice date
din care rezulta indicii cad s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit care poate atrage
raspunderea penala.

(4) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii actului de control, sa
procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror
mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire penala.

(5) Indeplinirea cu buna-credint4 a obligatiilor prevazute la punctele de mai sus nu constituie o
incélcare a secretului profesional si nu atrage raspunderea penal3, civila sau disciplinara.
Art. 31. Raspunderea disciplinara

(1) Incélcarea prevederilor legale, ale dispozitiilor prezentului Cod, ale raportului de serviciu/de
munca, precum si orice alte regulamente sau dispozitii interne, atrage raspunderea
disciplinara a functionarilor publici si personalului contractual, in conditiile legii.

(2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

L
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e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public isi desfasoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si
incompatibilitati;

l) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitdti daca functionarul public nu
actioneazéa pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) Tncalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) prezentarea la serviciu in tinutd necorespunzatoare, sub influenta alcoolului, a altor
substante cu efect psihotrop sau consumul de alcool/substante interzise in timpul
programului de lucru;

o) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare n actele normative n vigoare.

Art. 32. Protectia avertizorilor in interes public

(1) Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publicd a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalcad dispozitile legale sau clauzele
contractuale privind divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau
divulgarea publicé a unor astfel de informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau
divulgare publicd in conditile legii si sa fi avut motive intemeiate sa creada ca
raportarea sau divuilgarea a fost necesara pentru dezvaluirea unei incalcari a legii.

(2) Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care
are cunostintd n virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu
raspunde daca accesarea sau dobéandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea
publicd a unei incalcari a legii, iar raportarea sau divulgarea publica s-a efectuat in
conditiile legii.

(3) Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura
cu raportarea sau divulgarea publicd sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea
unei incélcari a legii este supusa dispozitiilor de drept comun.

(4) In cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incalcari precum incalcarea dreptului la
imagine, incalcarea drepturilor de autor, incalcarea secretului profesional, incélcarea
normelor de protectie a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in
despagubire, nu se poate angaja raspunderea avertizorilor/facilitatorilor ca urmare a
raportarilor sau a divulgarilor publice efectuate in conditiile legii. Persoanele mentionate
au dreptul sad invoce respectiva raportare sau divulgare publicd pentru a urmari
inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut motive intemeiate s& considere ca raportarea
sau divulgarea publica a fost necesara pentru dezvaluirea unei incélcari a legii.

(5) In cazul in care o persoand raporteaza sau divulgd public informatii referitoare la
incalcéri ale legii si aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel de raportare
sau divulgare publica este considerata legala in conditiile art. 3 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor
de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii
si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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1)

2)

3)

(6)

(7)

Avertizorul in interes public care a efectuat o raportare sau divulgare publicad in
conditiile legii au dreptul la repararea integrald a prejudiciului suferit ca urmare a
raportarii sau divulgarii publice.

Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public,
amenintari cu represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;
concedierea sau eliberarea din functia publica;

modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a
dezvoltarii profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale
individuale, inclusiv a functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru
activitatea profesionala desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de muncd pe o perioadd determinata intr-un
contract de muncé pe duraté nedeterminata, in cazul in care lucratorul a avut asteptari
legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinatéd sau incetarea
anticipata a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe

platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

includerea pe o listd sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial
sau la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in
cauza nu fsi va gasi, Tn viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva
industrie;

m) rezilierea unilaterala extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi

n)
0)

indeplinite conditiile in acest sens;
anularea unei licente sau a unui permis;
solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

(8) La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum
un an de la data raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii
avertizorului in interes public asigura asistenta judiciara gratuitd pe parcursul procedurii
disciplinare.

Capitolul VII
Conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor

Art. 33. Conflictul de interese
Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana care exercita o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care Ti revin potrivit fisei postului.
Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea functiilor
publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului
public.
Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici

care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;
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c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

4) Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarul publlc este obligat sa se abtina de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau part|0|parea la luarea unei decizii si sa-| informeze
de indatd pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat s ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de
cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

5) in cazurile previzute la alin.(3), Prlmarul la propunerea sefului ierarhic caruia ii este
subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care
are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

6) Incalcarea dlspozmllor alin. (4) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

7) Prevederile art.33 se aplica in mod corespunzator si personalului contractual.

Art. 34. Incompatibilitatile

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta functie publicd decat cea in
care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din
actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice Tn cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnérii de catre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(4) Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici
care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru
care activitatea desféasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict
de interese cu functia publica pe care o ocupa.

(5) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitéti de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitéti cu scop lucrativ
de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot
acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din
corpul functionarilor publici.

(6) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legéatura cu functia publica pe care o exercita.

(7)In situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul
public este reincadrat in functia publicé detinuta sau intr-o functie similara.
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(8) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi
sunt soti sau rude de gradul I.

(9) Persoanele care se aflad in una dintre situatiile de incompatibilitate prevazute mai sus vor
opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

(10) Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legatura directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public,
potrivit fisei postului.

(11)Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o

functie de demnitate publica.

(12) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

(13) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice si s& exprime sau sd apere in mod public pozitiile unui partid politic.

Capitolul VIl

Dispozitii finale
Art. 35. (1) Functionarii publici si personalul contractual din cadrul U.A.T. Municipiul Caracal
sunt obligati s& indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
insarcinarilor incredintate cu respectarea strictd a legislatiei si a norrnelor de conduita
profesionald si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori nsarcinarile primite, pentru
dobéandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.
(2) La numirea in functia publica, la revenirea din suspendarea exercitiului functiei publice,
incetarea raportului de serviciu si anual pana la data de 15 iunie cel tarziu, functionarii
publici sunt obligati s& prezinte, Tn conditile legii, declaratia de avere si declaratia de
interese pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara.
(3) Personalul contractual incadrat in functii de conducere si de control depune declaratii
de avere si de interese in conditile legii privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitétilor publice.
(4) Angajatii din cadrul U.A.T. Municipiul Caracal au obligatia de a declara si prezenta la
conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit
cu titlu gratuit Tn cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
cu exceptia celor care au o valoare simbolica conform legii privind unele masuri referitoare
la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei.
Art. 36. Sanctiuni:

(1) Incalcarea dispozitiilor prezentului Cod etic si de integritate atrage raspunderea disciplinara
a functionarilor publici si a personalului contractual, in conditiile legii;

(2) Structurile cu atributii disciplinare au competenta de a cereceta incalcarea prevederilor
prezentului Cod si de a propune aplicarea sanciiunilor disciplinare in conditiile legii;

(3) In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni,
vor fi sesizate organele de urmarire penald competente, in conditiile legii;

(4) Functionarii publici si personalul contractual raspund potrivit legii, in cazul in care, prin
faptele savarsite cu incalcarea normelor de conduita profesionald, aduc prejudicii
persoanelor fizice sau juridice.

(5) Angajatii nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru sesizarea cu buna credinta
a organelor de cercetare disciplinara competente, in conditiile legii, cu privire la cazurile de
incalcare a normelor de conduita.

Art. 37. Asigurarea publicitatii

Pentru informarea cetatenilor, compartimentul responsabil va asigura publicitatea
prezentului Cod etic si de integritate prin afisarea acestuia pe site-ul institutiei

htt ://www. rimariacaracal.ro/.
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Art. 38. Intrarea in vigoare

Prezentul Cod etic si de integritate intra in vigoare si incepe sa produca efecte de la data

aprobarii sale prin dispozitie si aducerii la cunostinta intregului personal al U.A.T.
Municipiul Caracal.

18



