ROMANIA

JUDETUL OLT PROIECT
PRIMARIA MUNICIPIULUI Nr. 69/22.05.2026
CARACAL
HOTARARE

REFERITOR LA: respingerea plingerii prealabile nr. 5445/06.05.2026 formulati de Compania
Nationald ,,Loteria Nationald,, CUI 12397185 impotriva H.C.L. Caracal nr. 42/17.04.2026 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei de functionare locali a operatorilor
economici care desfdgoard activititi de jocuri de noroc in locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe teritoriul
administrativ al municipiului Caracal

AVAND iN VEDERE:

- Referatul de aprobare nr. 65140/22.05.2026 al Primarului Municipiului Caracal;

- Raportul de specialitate nr. 65146/22.05.2026 al Serviciului Juridic din cadrul Primariei municipiului
Caracal;

- Plangerea prealabild nr. 5445/06.05.2026 formulati de Compania Nationals ,,Loteria Nationala”;

- Prevederile H.C.L.Caracal nr. 42/17.04.2026 aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere
a autorizatiei de funcfionare locald a operatorilor economici care desfisoara activitati de jocuri de noroc in
locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe teritoriul administrativ al municipiului Caracal;

- Prevederile art. 7, art. 8 i art. 11 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Prevederile art. 129 alin. 1 si alin. 14 si art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Avizul Comisiei pentru activitati juridice, disciplind, munci, cereri, sesiziri a Consiliului local al
municipiului Caracal;

in temeiul art. 136 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

PRIMARUL MUNICIPIULUI CARACAL
propune urmitorul
PROIECT DE HOTARARE

ART. 1. Consiliul local al Municipiului Caracal aprobd respingerea plangerii prealabile nr.
5445/06.05.2026 formulata de citre Compania Nationala ,,Loteria Nationald,, CUI 12397185 impotriva H.C.L.
Caracal nr. 42/17.04.2026 referitoare la aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei
de functionare locald a operatorilor economici care desfisoard activititi de jocuri de noroc in locatii fizice —
cod CAEN 9200 — pe teritoriul administrativ al municipiului Caracal.

ART. 2. Motivele respingerii plangerii se regiisesc in anexa la prezenta hotirére.

ART. 3. Prezenta hotardre poate fi contestatd la instanta de contencios administrativ competenta
conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare.

ART. 4. Prezenta hotérare va fi comunicati Institutiei Prefectului - Judetul Olt, Primarului municipiului
Caracal si Companiei Nationald ,,Loteria Nationald,, cu sediul in Bucuresti, str. Poenaru Bordea, nr.20, sector
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Anexi la H.C.L. nr.

Prin Hotérarea nr. 42/17.04.2026 Consiliul Local al Municipiului Caracal a aprobat Regulamentul privind
procedura de emitere a autorizatiei de functionare locald a operatorilor economici care desfisoari activititi de jocuri de
noroc in locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe teritoriul administrativ al municipiului Caracal.

fmpotriva actului administrativ sus mentionat, Compania Nationali ,,Loteria Nationala cu sediul in Bucuresti, str.
Poenaru Bordea, nr.20, sector 4, a formulat in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
plangerea prealabild nr. 5445/06.05.2026 prin care solicitd revocarea in tot, iar in subsidiar revocarea in parte a HCL nr.
42/17.04.2026.

Contestatoarea sustine cé prin adoptarea actului administrativ este afectatd in mod direct desfasurarea activititii
prin condifionarea functiondrii de obtinerea unei autorizatii de functionare locala si diminuarea veniturilor realizate din
activitatea specificd si inchiderca agentiilor proprii ca urmare a taxei prohibitive pentru obtinerea autorizatiei de
functionare locald de 1500 lei/mp care fac ineficient3 activitatea pe raza municipiului Caracal.

Plangerea prealabila este neintemeiatd. pentru considerentele expuse mai jos:

Cu privire la sustinerea potrivit cireia activitatea nu poate fi conditionati de obtinerea unei autorizatii locale de
functionare, precizim ci prevederile Hotararii Consiliului Local nu afecteaza dreptul legal de organizare si exploatare a
jocurilor de noroc conferit prin OUG nr.77/2009. Regulamentul aprobat prin H.C.L nr.42/17.04.2026 reglementeazi
exclusiv conditiile administrative de functionare a activititilor economice desfisurate pe raza unitatii administrativ-
teritoriale, In exercitarea atributiilor legale ale autorititii deliberative locale privind ordinea publica, urbanismul, protectia
interesului comunitatii locale si disciplina in desfisurarea activititilor comerciale.

Licenfa/autorizarea emisa de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc priveste dreptul de organizare a activititii de
jocuri de noroc, in timp ce autorizafia de functionare emisi la nivel local priveste desfisurarea concreti a activitatii
intr-un anumit amplasament situat pe raza administrativ-teritoriald a autoritatii locale, cele dous regimuri juridice fiind
distincte si complementare.

Referitor la susinerea potrivit cdreia activitatea contestatoarei ar avea caracter de utilitate publica si prin urmare,
nu ar putea fi supusa conditiilor administrative si fiscale stabilite prin actul administrative adoptat, aceasti sustinere este
neintemeiata.

Intr-adevir, activitatea este reglementats prin acte normative speciale si prezinti anumite componente de interes
public, insd acest aspect nu conduce la exceptarea automata de la aplicarea reglementirilor administrative locale incidente
desfasuririi activititilor economice pe raza unititii administrativ-teritoriale.

Caracterul de utilitate publici invocat nu echivaleazi cu existenta unei imunititi administrative sau fiscale fata de
competentele legale ale autorititilor administratiei publice locale privind autorizarea functionirii, disciplina comerciali,
urbanismul, ordinea public3 si fiscalitatea locala.

Totodata, activitatea desfisuratd de contestatoare presupune exploatarea de jocuri de noroc in scop economic, cu
realizarea de venituri comerciale, fiind desfagurata in cadrul pietei specifice jocurilor de noroc reglementate de QUG
nr.77/2009.

in lipsa unei derogdri legale exprese, caracterul invocat de utilitate publici al activitatii nu inlitura obligatia
respectédrii normelor administrative si fiscale adoptate legal de autoritatea deliberativa locald si aplicabile tuturor
operatorilor care desfdsoard activitati din domeniul jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului
Caracal.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la caracterul pretins prohibitiv al taxei instituite prin hotirarea contestata,
ardtdm ci stabilirea taxelor locale reprezinta atributul legal al autorititii deliberative locale, exercitat in conditiile Codului
fiscal §i ale Codului administrativ, cu respectarea autonomiei locale si in considerarea interesului public local. '

Cuantumul taxei a fost stabilit in mod nediscriminatoriu, aplicabil tuturor operatorilor economici care desfisoari
activitdti din domeniul jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriala a Municipiul Caracal, fara instituirea unor
diferente de tratament juridic.

Totodatd, mésura fiscald adoptatd urméareste un scop legitim de interes public, respectiv reglementarea impactului
social si urban generat de activitatile specifice jocurilor de noroc, in considerarea obligatiei autoritatii publice locale de
protejare a intereselor comunititii locale.

Simpla sustinere a caracterului ,,prohibitiv” al taxei nu este de natura si conduca la concluzia nelegalititii actului
administrativ, in lipsa unor elemente obiective si concrete care si demonstreze imposibilitatea efectivi de desfésurare a
activititii economice.

Hotérérea Consiliului Local nr.42/17.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea competentelor conferite de legislatia
in vigoare autorititilor administratiei publice locale si nu contravine dispozitiilor legale, intrucit nu restringe si nu
inlaturd dreptul legal de organizare a activitatilor de jocuri de noroc, ci reglementeazi exclusiv conditiile administrative
si fiscale aplicabile desfésurarii activitatilor economice pe raza administrativ-teritoriali a Municipiul Caracal.



ROMANIA
JUDETUL OLT
PRIMARIA MUNICIPIULUI
CARACAL

Nr. 65140/22.05.2026

REFERAT DE APROBARE

Conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, Compania Nationali
,»Loteria Nationald,, CUI 12397185 a formulat plangerea prealabild nr.5445/06.05.2026 impotriva H.C.L.
Caracal nr. 42/17.04.2026 prin care Consiliul Local Caracal a aprobat Regulamentul privind procedura de
emitere a autorizatiei de functionare locald a operatorilor economici care desfisoara activitati de jocuri de noroc
in locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe teritoriul administrativ al municipiului Caracal.

Contestatoarea, conform motivelor expuse in plangere, este nemultumiti de faptul cd prin adoptarea
actului administrativ este afectatd in mod direct desfisurarea activitatii prin conditionarea functionarii de
obtinerea unei autorizatii de functionare locala si diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica si
inchiderea agentiilor proprii ca urmare a taxei prohibitive pentru obtinerea autorizatiei de functionare locala de
1500 lei/mp care fac ineficientd activitatea pe raza municipiului Caracal.

Avand in vedere faptul ci, Hotdrarea Consiliului Local nr.42/17.04.2026 a fost adoptati cu respectarea
competentelor conferite de legislatia in vigoare autoritatilor administratiei publice locale si nu contravine
dispozitiilor legale propun aprobarea proiectului privind respingerea plangerii prealabile nr.5445/06.05.2026
formulatd de Compania Nationald ,Loteria Nationala,, CUI 12397185 impotriva H.C.L. Caracal nr.
42/17.04.2026 aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei de functionare locali a
operatorilor economici care desfdsoard activititi de jocuri de noroc in locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe
teritoriul administrativ al municipiului Caracal.
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ROMANIA
JUDETUL OLT
PRIMARIA MUNICIPIULUI
CARACAL Nr. 65146/22.05.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Hotirarea nr. 42/17.04.2026 Consiliul Local Caracal a aprobat Regulamentul privind procedura de emitere a
autorizatiei de functionare locali a operatorilor economici care desfésoara activitati de jocuri de noroc in locatii fizice —
cod CAEN 9200 — pe teritoriul administrativ al municipiului Caracal.

Impotriva actului administrativ sus mentionat, Compania Nationald ,,Loteria Nationali cu sediul in Bucuresti, str.
Poenaru Bordea, nr.20, sector 4, a formulat in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
plangerea prealabild nr. 5445/06.05.2026 prin care solicita revocarea in tot iar in subsidiar revocarea in parte a HCL nr.
42/17.04.2026.

Contestatoarea sustine ci prin adoptarea actului administrativ este afectatd in mod direct desfasurarea activitatii
prin conditionarea functiondrii de obtinerea unei autorizatii de functionare locala i diminuarea veniturilor realizate din
activitatea specificd si inchiderea agentiilor proprii ca urmare a taxei prohibitive pentru obtinerea autorizafiei de
functionare locald de 1500 lei/mp care fac ineficienti activitatea pe raza municipiului Caracal.

Consider c3 plangerea prealabild este neintemeiatd. pentru considerentele expuse mai jos:

Cu privire la sustinerea potrivit cireia activitatea nu poate fi conditionati de obtinerea unei autorizatii locale de
functionare, precizim ci prevederile Hotrarii Consiliului Local nu afecteaza dreptul legal de organizare si exploatare a
jocurilor de noroc conferit prin OUG nr.77/2009. Regulamentul aprobat prin H.C.L nr.42/17.04.2026 reglementeazi
exclusiv conditiile administrative de functionare a activitatilor economice desfasurate pe raza unititii administrativ-
teritoriale, in exercitarea atributiilor legale ale autoritatii deliberative locale privind ordinea publicd, urbanismul, protectia
interesului comunitatii locale si disciplina in desfisurarea activititilor comerciale.

Licenta/autorizarea emisd de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc priveste dreptul de organizare a activitétii de
jocuri de noroc, in timp ce autorizatia de functionare emisd la nivel local priveste desfisurarea concretd a activitatii
intr-un anumit amplasament situat pe raza administrativ-teritoriald a autoritatii locale, cele doud regimuri juridice fiind
distincte i complementare.

Referitor la sustinerea potrivit careia activitatea contestatoarei ar avea caracter de utilitate publicé si prin urmare,
nu ar putea fi supusa conditiilor administrative si fiscale stabilite prin actul administrative adoptat, aceastd sustinere este
nelntemeiata.

Intr-adevir, activitatea este reglementata prin acte normative speciale si prezintd anumite componente de interes
public, insd acest aspect nu conduce la exceptarea automati de la aplicarea reglementarilor administrative locale incidente
desfasurarii activitatilor economice pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Caracterul de utilitate publicd invocat nu echivaleaza cu existenta unei imunitéti administrative sau fiscale fatd de
competentele legale ale autoritatilor administratiei publice locale privind autorizarea functionarii, disciplina comerciala,
urbanismul, ordinea public si fiscalitatea locala.

Totodata, activitatea desfisurati de contestatoare presupune exploatarea de jocuri de noroc in scop economic, cu
realizarea de venituri comerciale, fiind desfasuratd in cadrul pietei specifice jocurilor de noroc reglementate de OUG
nr.77/2009.

In lipsa unei derogari legale exprese, caracterul invocat de utilitate publicd al activitifii nu inlaturd obligatia
respectdrii normelor administrative si fiscale adoptate legal de autoritatea deliberativa locald si aplicabile tuturor
operatorilor care desfisoard activitati din domeniul jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului
Caracal.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la caracterul pretins prohibitiv al taxei instituite prin hotirarea contestats,
aritdm ci stabilirea taxelor locale reprezint3 atributul legal al autoritatii deliberative locale, exercitat in conditiile Codului
fiscal si ale Codului administrativ, cu respectarea autonomiei locale si in considerarea interesului public local.

Cuantumul taxei a fost stabilit in mod nediscriminatoriu, aplicabil tuturor operatorilor economici care desfasoara
activitdfi din domeniul jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Municipiul Caracal, fara instituirea unor
diferente de tratament juridic.

Totodata, masura fiscald adoptatd urmareste un scop legitim de interes public, respectiv reglementarea impactului
social si urban generat de activititile specifice jocurilor de noroc, n considerarea obligatiei autoritatii publice locale de
protejare a intereselor comunittii locale.




Simpla sustinere a caracterului ,,prohibitiv” al taxei nu este de naturd si conduci la concluzia nelegalitafii actului
administrativ, in lipsa unor elemente obiective §i concrete care si demonstreze imposibilitatea efectivd de desfagurare a
activitdtii economice.

Hotiirdrea Consiliului Local nr.42/17.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea competentelor conferite de legislatia
in vigoare autoritafilor administratiei publice locale si nu contravine dispozitiilor legale, intrucit nu restrdnge si nu
inlaturd dreptul legal de organizare a activitdtilor de jocuri de noroc, ci reglementeazi exclusiv conditiile administrative
si fiscale aplicabile desfasurarii activitatilor economice pe raza administrativ-teritoriald a Municipiul Caracal.

Fata de situatia de fapt si de drept expusd, propun analizarea proiectului de hotérare referitor la respingerea
plangerii prealabile nr.5445/06.05.2026 formulatd de Compania Nationald ,,Loteria Nationala,, CUI 12397185 impotriva
H.C.L. Caracal nr. 42/17.04.2026 aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei de functionare
locald a operatorilor economici care desfdsoard activititi de jocuri de noroc in locatii fizice — cod CAEN 9200 — pe
teritoriul administrativ al municipiului Caracal.

Serviciul Juridic
Sef seryiciu,

Popescu Raluca



